—> §5. 99

Abgeltungsteuer versto3t gegen
Steuergerechtigkeit

—> 5. 100

DBB und DSTG warnen vor Provokation
bei Besoldungsanpassung

—> 5. 101

Thiiringen feiert 10 Jahre Finanzverwaltung
—> 5. 102

49. Jahrgang - September 2000 - ISSN 0178-207X




Inh

Bayern ist Schlusslicht
bei Beféorderungen

In Bayern warten Kolleginnen und Kollegen oft jahrelang auf ihre
Befoérderung, obwohl sie alle Voraussetzungen erfiillen. Die bfg hat
errechnet, dass nach den bestehenden Stellenplanobergrenzen
dort noch 4 000 Beférderungen ausgesprochen werden miissten.
Obwohl der Bayerische Finanzminister Professor Dr. Kurt Faltl-
hauser in einem Gesprach mit DSTG und bfg Prifung zusagte,
enthdlt der Doppelhaushalt des Landes nur 800.

Abgeltungsteuer verstoRt
gegen Steuergerechtigkeit

In einem Fachseminar diskutierten 44 Steuerfahnderinnen und
Steuerfahnder im Bonner DSTG-Haus kritisch tiber Plane zur Ein-
fiihrung einer Abgeltungsteuer auf Zinseinkiinfte. Dies laufe auf
eine Privilegierung der Einkunftsart , Kapitaleinkiinfte” hinaus.

DBB und DSTG warnen vor Provo-
kation bei Besoldungsanpassung

Bundesinnenminister Otto Schily z6gert noch immer die Vorlage
eines Besoldungsgesetzes hinaus. Offensichtlich soll der Termin
hinausgezogert werden, um die Erh6hung rechnerisch auf nur

0,6 Prozent fiir das ganze Jahr zu begrenzen. Die DSTG fordert die
volle Ubernahme des Tarifergebnisses u. a. mit 2 Prozent fiir 2000
und 2,4 Prozent fiir 2001.

Thiiringen feiert
10 Jahre Finanzverwaltung

In einem Riickblick wurden die Aufbauleistungen der Steuer-
verwaltung in Thiiringen gewtrdigt. Die Redner, unter ihnen der
ehemalige Bundesfinanzminister Theo Waigel und DSTG-Chef
Dieter Ondracek, erinnerten an die hektischen Zeiten, in denen auf
allen Gebieten pragmatische Entscheidungen getroffen werden
mussten.
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Liebe Kolleginnen
und Kollegen!

Was ist mit der Besoldungserhéhung fiir
Beamte?

Diese berechtigte Frage stellen Sie mir bei
Ortsverbandsbesuchen, brieflich oder per
E-Mail.

Kurz gesagt: die Bundesregierung briitet

— immer noch. Sie hatte sich im Vorield auf
einen Inflationsausgleich festgelegt. Sie muss
aber erkennen, dass sie diesen Beschluss
nicht durchhalten kann, weil sonst massive
Proteste und Stérungen in der Leistungs-
fahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung
eintreten. In diese Zwangslage hat sich die
Bundesregierung selbst manovriert.

Fiir uns ist die Position klar: wir fordern
nicht mehr, aber auch nicht weniger als die
volle Ubernahme des Ergebnisses der Tarif-
verhandlungen. Fiir eine Teilhabe am wirt-
schaftlichen Wachstum haben wir mit iiber
40 000 Beschaftigten demonstriert. Weitere
abgestuite Aktionen werden folgen, wenn
die Bundesregierung ihrer gesetzlichen Ver-
pilichtung nicht nachkommen sollte. Wenn
der Bundesinnenminister nicht tatig wird und
rasch einen entsprechenden Gesetzentwurf
vorlegt, sind die Lander gefordert, iiber den
Bundesrat eine entsprechende Gesetzes-
initiative zu ergreifen. Beamte sind keine
Almosenempfanger. Sie haben Rechte und
werden — wenn es sein muss — dafiir streiten!

s Ooeee\
DG
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bfg und DSTG protestieren bei Finanzminister Faltlhauser

Bayern ist Schlusslicht

bei den

och bevor der Dop-
pelhaushalt im
bayerischen Kabi-

nett beschlossen wurde, fan-
den sich Finanzminister Pro-
fessor Dr. Faltlhauser und
leitende Herren seines Mi-
nisteriums und die Landes-
leitung der Bayerischen
Finanzgewerkschaft sowie
der Bundesvorsitzende der
DSTG zu einem ausfiihrli-
chen Meinungsaustausch
am 21. Juli 2000 in Miinchen
zusammen.

Die bfg-Vertreter machten
deutlich, dass in diesem
Haushalt vordringlich die
Beforderungssituation in
den bayerischen Finanzam-
tern  verbessert werden
misse. Dies sei der Dreh-
und Angelpunkt fiir die Mo-
tivation der Kolleginnen und
Kollegen.

Der Befoérderungsstau in
den bayerischen Finanzam-
tern ist mittlerweile gewal-
tig. Viele Kolleginnen und
Kollegen, die alle Bedingun-
gen erfillen, warten teilwei-
se mehrere Jahre auf ihre
verdiente Beférderung. In
der bayerischen Steuerver-
waltung wurden viele Auf-
gaben, die urspringlich
dem gehobenen Dienst ob-
lagen, auf den mittleren
Dienst 1ibertragen. Dies
héatte aber zwingend nach
sich gezogen, dass die Stel-
len des mittleren Dienstes
entsprechend der Funk-
tionsgruppenverordnung

neu geschlisselt werden.
Hier gibt es noch erhebliche
Riickstande. Durch die
Ubertragung eines Teils der
Aufgaben des gehobenen
Dienstes auf den mittleren
Dienst ist der dem gehobe-
nen Dienst verbleibende
Teil entsprechend hochwer-
tig, was wiederum stellen-
planméaBige Konsequenzen
erfordert hatte. Die bundes-
einheitlich  vorgegebenen
Stellenplanobergrenzen sei-
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en in Bayern noch nicht aus-
geschopft. Auch dies fordere
die bfg nun im Doppelhaus-
halt ein.

Weiter gilt es auch, im
AuBendienstbereich alle
Stellenschliisselmoglichkei-
ten, die die Funktionsgrup-
penverordnung bietet, voll
auszuschopfen. Der Finanz-
minister betone bei jeder
Gelegenheit die effiziente
Arbeit seiner AuBlendienste.
Bayern hat einen zahlenma-
Big kleineren AuBendienst
als vergleichbare Bundes-
lander, sodass es eine Selbst-
verstandlichkeit sein miisste,
alle  Beforderungsreserven
zu nutzen.

Nach Ansicht der Bayeri-
schen Finanzgewerkschaft
ermoglichen die bestehen-
den Stellenplangrenzen
noch anndahernd 4 000 neue
Beforderungsmoglichkeiten.
Dies setze aber voraus, dass
in dem anstehenden Dop-
pelhaushalt alle Moglichkei-
ten von Stellenhebungen
und -umwandlungen ge-
nutzt werden.

Finanzminister Faltlhauser
erklarte, dass die Moglich-
keiten im Doppelhaushalt
sehr begrenzt seien, weil
grundsatzlich im Personal-
bereich restriktiv verfahren
werden miusse. Es gdabe zwar
bestimmte Ausnahmen, die
politisch bedingt seien; aber
fir die Steuerverwaltung
treffe dies nicht zu. Dennoch
wolle er alles nutzen, was
moglich ist, weil er die
schwierige Situation in den
Finanzamtern kenne. Eine
volle Ausnutzung aller Re-
serven sei aber keinesfalls
machbar, weil er als Finanz-
minister nicht anderen Res-
sorts enge Vorgaben ma-
chen kénne und sich selbst
daran nicht halte.

Die bfg-Vertreter machten
deutlich, dass es sehr wohl
eine Begriindung gdbe, die

Beforderungen

Steuerverwaltung bevor-
zugt zu behandeln. Sie
musse hier in der Prioritat
auf eine Stufe mit Lehrern
und Polizei gestellt werden,
denn es ist schlieBlich die
motivierte Arbeit der Ein-
nahmeverwaltung, die an-
dere Ausgaben erst moglich
mache.

Finanzminister Faltlhauser
wollte im Gesprach keine
konkreten Zahlen nennen.
Er gab aber seinen anwe-
senden Haushaltsbeamten
den Hinweis, dass man
nochmals tiberlegen miisse.
Was im Gesprach zunachst
einigermafien positiv klang,
stellte sich im nachhinein als
enttduschend heraus. Faltl-
hauser hielt insoweit Wort,
dass er unmittelbar nach
dem Kabinettsbeschluss der
bfg entsprechende Zahlen
mitteilen wirde — und diese
Zahlen sind mehr als enttéau-
schend. Von den nach bfg-
Berechnungen etwa 4 000
Beforderungsmoglichkeiten
will die bayerische Staatsre-
gierung im nachsten Dop-
pelhaushalt nur etwa 800
realisieren. Dies ist nicht nur
niederschmetternd, sondern
muss von den betroffenen
Kolleginnen und Kollegen
als Zumutung empfunden

werden. Schéne Worte auf
der einen Seite und gegen-
satzliche Taten auf der ande-
ren Seite heben die Motiva-
tion und die Arbeitsmoral
mit Sicherheit nicht. Wenn
die Zahlen im Einzelnen in
den Amtern bekannt wer-
den, wird es mit Sicherheit
massive Proteste hageln.

bfg und DSTG werden die
Proteste unterstiitzen und
mit Nachdruck eine Nach-
besserung der Haushaltsbe-
schlisse uber den bayeri-
schen Landtag einfordern.

Die bayerische Staatsregie-
rung muss sich aber vorhal-
ten lassen, dass sie die Be-
schaftigten in der Steuerver-
waltung mehr als stiefmiit-
terlich behandelt. Bayern ist
hier im Reigen der alten
Bundeslander das Schluss-
licht. In fast allen anderen
Bundeslandern sind die
Moglichkeiten, die die be-
stehenden Stellenplanober-
grenzen und die Funktions-
gruppenverordnung bieten,
voll genutzt. Dort setzte man
die Prioritaten offenbar an-
ders.

Der bayerische Landtag ist
gefordert, hier ein positives
Zeichen fir die Steuerver-
waltung zu setzen.

Ergiebige Umsatzsteuersonderpriifung

Die Statistik fiir die Umsatzsteuersonderpriifung 1999 wur-
de vom Bundesfinanzministerium vorgelegt. Die Zahlen
zeigen deutlich, wie viel Umsatzsteuer verloren geht, wenn
nicht zeitnah Sonderprifungsdienste erscheinen. Die Um-
satzsteuersonderpriifungsstatistik zeigt folgende Zahlen:

Mehrergebnis

2,4 Mio. DM.

1999
durchgefiihrte 98 169 101 127
Sonderprifungen
eingesetzte Priifer 1422

3,183 Mrd. DM

Das durchschnittliche Mehrergebnis pro Priifer betrug rund

3,400 Mrd. DM
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Steuerfahnder/-innen im DSTG-Haus
Abgeltungsteuer versto3t gegen
Steuergerechtigkeit

44 Steuerfahnderinnen und
Steuerfahnder aus allen Tei-
len des Bundesgebietes tra-
fen sich im DSTG-Haus zu
einem Seminar. Die Nach-
frage fiir das Seminar war
wieder groBer als die Kapa-
zitdten. Da im DBB-Bil-
dungszentrum in Konigs-
winter-Thomasberg wegen
der Umbauarbeiten Kapazi-
tatsengpdsse bestanden,
fand das Seminar im DSTG-
Haus in Bonn statt.

Der  DSTG-Bundesvorsit-
zende Dieter Ondracek be-
griBite die Teilnehmer und
referierte zum Thema ,Er-
mittlungsbeschrankungen
durch Abgeltungsteuer fiir
Zinseinkilnfte”. Den zwei-
ten Teil des Referats zu die-
sem Thema hatte aus dem
Bereich der Teilnehmer Kol-
lege Martin Horn von
der Steuerfahndungsstelle
Nirnberg tibernommen. Die
Referenten setzen sich kri-
tisch mit der Wirkung der
Abgeltungsteuer auseinan-
der. Die Teilnehmer waren
sich in der anschlieBenden
Diskussion dartber einig,
dass die Abgeltungsteuer
auf eine Privilegierung der
Einkunftsart +Kapitalein-
kinfte” hinauslaufe. Dar-
uber hinaus erwachsen fur
die Steuerfahndung neue
Ermittlungsbeschrankungen.
Die Enttarnung von Zah-
lungsvorgangen werde noch
schwieriger als dies heute
teilweise schon ist. Die Ab-
geltungsteuer  begunstige
die Steuerunehrlichen und
tarne Steuerhinterzieher.

Die Teilnehmer waren sich
einig, dass die DSTG in der
politischen Diskussion ge-
gen die Einfiihrung der Ab-
geltungsteuer das Wort er-
heben sollte, weil die Abgel-
tungsteuer im Ergebnis ein
weiter Schlag gegen die
Steuergerechtigkeit sei.

In einem weiteren Referat,
das unter der Uberschrift
.Neue Besteuerungsliicken
durch die Unternehmen-
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steuerreform” stand, wur-
den vom Finanzprasidenten
der Oberfinanzdirektion
Miinster, Herrn Kansteiner,
die Risiken analysiert. Er
stellte seine Uberlegungen
vor, wie die Steuerfahndung
effizienter eingesetzt wer-
den konne. Die praventive
Wirkung der Steuerfahn-
dung komme besser zur
Geltung, wenn in enger Ver-
bindung mit dem Veranla-
gungsbezirk und der Be-
triebsprifung zeitnah er-
ganzende Ermittlungen vor-
genommen werden koénn-
ten. Kansteiner ging bei sei-
nen Uberlegungen davon
aus, dass es aufgrund politi-
scher Vorgaben keine Perso-
nalaufstockungen mehr ge-
ben wird, aber die Aufgaben
insgesamt weiter zunehmen
werden. Es komme daher
darauf an, dass die Steuer-
fahndung auf Anforderung
des Innendienstes oder der
Betriebsprifung zeitnah bei
Sachverhaltsermittlungen

mit einbezogen werde. Da
auch die Fahndungskapazi-
taten knapp bemessen sind,
gehe dies nur, wenn sich die
Fahndung auf die strafrecht-
lich relevanten Sachverhalte
konzentriere und daruber
hinaus die Prifung der Be-
triebe durch die Betriebs-
prifung vorgenommen wer-
de.

Die Thesen von Finanzprasi-
dent Kansteiner wurden hef-
tig diskutiert. Nach Ansicht
der Seminarteilnehmer kon-
nen alle organisatorischen
MaBnahmen nicht dartuber
hinwegtdauschen, dass die
Personalausstattung fiir die
Steuerverwaltung insge-
samt zu knapp bemessen
sei.

Der DSTG-Bundesvorsit-
zende Dieter Ondracek
stellte im weiteren Verlauf
das nun auch vom Bundes-
rat gebilligte Steuersen-
kungsgesetz in seinen Ein-
zelheiten vor.

Neuer Betriebspriifungsrekord

Die Betriebspriifungsstatistik 1999 weist neue Rekordzah-
len aus. Die Zahl der Prifungen entwickelte sich wie folgt:

Betriebspriifer

Prifungen 1999
GrofBbetriebe 38117 39130
Turnus 4,4 Jahre 4,3 Jahre
Mittelbetriebe 64 022 67054
Turnus 11,8 Jahre 11,3 Jahre
Klein- und

Kleinstbetriebe 116651 123718
Turnus 47,7 Jahre 44,9 Jahre

Die Zahl der Betriebspriifer entwickelte sich wie folgt:

1999

einges. Priifer

gen:

1998: 22,217 Mrd. DM
1999: 26,785 Mrd. DM

10633

Die durch die Priifung festgestellten Mehrsteuern betru-

10985

Ein weiteres Seminarthema
war die Steuerhinterziehung
in Europa und die damit zu-
sammenhangenden grenz-
uberschreitenden Ermittlun-
gen. Der Leiter der Steuer-
fahndung Oldenburg, Dr.
Oliver Lowe-Krahl, nahm
sich dieses Themas an und
ging dabei im einzelnen
auch auf den eben gefassten
Zinsbeschluss der europa-
ischen Finanzminister ein.
In der Diskussion tberwog
die Skepsis, ob die Verein-
barung von Feira, die erst in
zehn Jahren voll wirksam
wird, soweit nicht Vorbe-
haltsklauseln greifen, ent-
scheidende Verbesserungen
bringt. Das Verweisen auf
Regelungen in Europa kann
nach Ansicht der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer
nicht davon ablenken, dass
die Bundesregierung in
Deutschland selbst handeln
und Kontrollmitteilungsver-
fahren im Inland organisie-
ren muss, so wie dies in an-
deren europdischen Staaten
langst der Fall ist. Die Forde-
rung der DSTG nach Ab-
schaffung des §30 a AO
wurde fir richtig und not-
wendig angesehen.

In langen abendlichen Dis-
kussion wurde der Erfah-
rungsaustausch  gepflegt.
Dabei wurde wiederum
deutlich, dass ein elektroni-
scher Informationsverbund
innerhalb Deutschlands not-
wendig sei. In der Bundesre-
publik géabe es durch die 16
eigenstandigen  Landerfi-
nanzverwaltungen Informa-
tionsdefizite, die abgebaut
werden miussten. Auch
miusse die Zusammenarbeit
mit den Prifern und Fahn-
dern in den europdischen
Staaten so organisiert wer-
den, dass ohne groBie
formale Prozeduren rasch
von Bearbeiter zu Bearbei-
ter kommuniziert werden
konne. Ein europaweiter In-
formationsverbund, der bei
der Betrugsbekdampfungs-
behorde der EU — OLAF -
angesiedelt werden miisse,
sei notwendig. Hier musse
die Steuerfahndung die glei-
chen Moglichkeiten bekom-
men, wie sie die Polizei auf
der Ebene von Interpol be-
reits hat.
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Verzégerung des Besoldungsgesetzes wire ein Trick

DSTG: Keine Provokation
bei der Besoldungsanpassung

DBB und DSTG haben die
Bundesregierung davor ge-
warnt, die Bezlige der Be-
amten und Versorgungs-
empfanger von der Einkom-
mensentwicklung abzukop-
peln. Wir fordern:

— die lineare Anpassung der
Bezilige um 2 % im Jahre
2000 und um weitere 2,4 %
im Jahre 2001;

— als soziale Komponente
monatliche Einmalzahlun-
gen fur die Monate April
bis Juli 2000;

— eine weitere Angleichung
der Beschaftigungsbedin-
gungen in den neuen
Bundeslandern durch An-
hebung der Bemessungs-
satze in deutlich spiirba-
ren Stufen auf 90 % bis
2002 und dariber hinaus
zeitnah auf 100 %.

Wahrend es in friheren Jah-
ren ublich war, dass nach
Abschluss der Tarifrunde
zeitnah ein Besoldungserho-
hungsgesetz vorgelegt wur-
de, zogert in diesem Jahr
Bundesinnenminister Schily
die Vorlage eines Gesetzent-
wurfes hinaus. Das Manover
ist durchsichtig. Der Gesetz-
entwurf soll zeitlich so weit
hinausgeschoben werden,
dass eine Erhéhung um 2 %
auf das ganze Jahr bezogen
rechnerisch nur 0,6 % Erho-
hung ausmachen sollte. Die
Bundesregierung will so ih-
rem alten Beschluss, die Er-
héhung auf den Inflations-
ausgleich zu begrenzen, na-
he kommen. Dies fordert un-
seren Widerstand heraus.
Der DBB hat auf seiner Bun-
desvorstandssitzung am 19.
Juni 2000 noch einmal be-
kraftigt, dass Beamte und
Versorgungsempfanger ei-
nen gesetzlichen Anspruch
auf eine volle Teilhabe an
der Einkommensentwick-
lung haben. Der DBB hat in
einer EntschlieBung und in
Schreiben an den Bundesin-
nenminister und den Bun-
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desfinanzminister die Vorla-
ge eines entsprechenden
Gesetzentwurfs gefordert.
Der DBB-Bundesvorsitzen-
de Erhard Geyer hat in einer
personlichen Unterredung
Bundesinnenminister Schily
die Position des DBB und
seiner Mitgliedsgewerk-
schaften deutlich gemacht.
Das Gesprach verlief nicht
negativ. Uber die Einzelhei-
ten wurde aber Stillschwei-
gen vereinbart.

Eine Reihe von Landesre-
gierungen haben dem DBB
und der DSTG zwischen-
zeitlich versichert, dass sie
sich fiir eine volle Ubernah-

me der Tariferhohung auch
fir Beamte einsetzen wer-
den. Im Bundesrat wurde
von den Landern Bayern
und Baden-Wiirttemberg
ein entsprechender Ent-
schlieBungsantrag  einge-
bracht. Er wurde dort von
der Mehrheit in Ausschuss-
beratungen verwiesen.

Die CDU/CSU-Bundestags-
fraktion hat im Deutschen
Bundestag einen Antrag ge-
stellt, wonach zur Gleichbe-
handlung im o6ffentlichen
Dienst es notwendig sei, die
Tarifergebnisse auf die Be-
amten zu ubertragen. Der
Antrag im Wortlaut:

,Die  Bundesregierung
wird aufgefordert, in ih-
rem Entwurf fiir das dies-
jahrige Bundesbesol-
dungs- und Versorgungs-
anpassungsgesetz die
unverzogerte und unge-
schmaélerte Ubertragung
des Tarifergebnisses fir
Arbeiter und Angestellte
im 6ffentlichen Dienst auf
die Beamtenschaft vorzu-
sehen. Dies gilt sowohl
fur die lineare Erhéhung
und die Einmalzahlun-
gen als auch fir die wei-
tere Anpassung der Ost-
bezlige an das Westni-
veau.”

Dieser Antrag fordert den
Gesetzesvollzug nach § 14
des Bundesbesoldungsge-
setzes, derlautet:

»Die Besoldung wird ent-
sprechend der Entwick-

lung der allgemeinen
wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Verhaltnisse

und unter Bertcksichti-
gung der mit den Dienst-
aufgaben verbundenen

Verantwortung durch
Bundesgesetz regelma-
Big angepasst.”

Im Weiteren wird der Antrag
ausfiihrlich mit Zahlen und
Fakten begriindet. Daraus
wird deutlich, die Bundesre-
gierung setzt sich ins Un-
recht, wenn sie lber diese
gesetzliche Bestimmung
hinweggehen sollte. Uber
den Antrag der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion wurde
vor der Sommerpause des
Parlaments nicht mehr ent-
schieden. Die Bundesregie-
rung wird endlich im Herbst
Farbe bekennen missen.
Damit der Bundeskanzler in
seinen Sommerferien das
Problem der Besoldungsan-
passung nicht vergisst, wur-
de in der FAZ und in der
Bild-Zeitung vom 31. Juli
2000 die abgebildete Anzei-
ge geschaltet.

Des Weiteren haben wir ge-
meinsam mit den DBB eine
Postkartenaktion gestartet.
Weitere Aktionen werden
folgen, wenn die Bundesre-
gierung ihrer gesetzlichen
Verpflichtung nicht nach-
kommen sollte.
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Laudatio von Bernhard Vogel - Theo Waigel halt Riickblick

Thiiringen

er Finanzminister
des Freistaates Thii-
ringen, Andreas

Trautvetter, lud am 11. Juli
2000 Aufbauhelfer, Beschaf-
tigte der Thiiringer Steuer-
verwaltung und Reprasen-
tanten des offentlichen Le-
bens nach Greiz ein, um das
10-jahrige Bestehen der
Thuringer  Finanzverwal-
tung zu feiern. Die Staatsse-
kretdarin im Thiringer Fi-
nanzministerium, Birgit Die-
zel, begrifite die zahlreich
Versammelten. Als Festred-
ner sprachen der Minister-
prasident des Freistaates
Thiringen, Dr. Bernhard Vo-
gel, der ehemalige Bundes-
finanzminister Dr. Theo Wai-
gel, der ehemalige Finanz-
minister des Freistaates
Thiiringen, Dr. Claus Zeh,
und der Bundesvorsitzende
der DSTG, Dieter Ondracek,
zu den Versammelten.

Bundesfinanzminister a.D.
Dr. Waigel skizzierte in sei-
ner Rede die Situation Ende
1989 und im ersten Halbjahr

Rasche politische
Entscheidungen
waren notwendig

1990. Er begriindete die da-
mals notwendigen wegwei-
senden Entscheidungen der
Bundesregierung und stellte
die damalige Entschei-
dungslage zur Wirtschafts-
und Wahrungsunion dar.
Aus seinen Worten konnten
die  Versammelten ein-
drucksvoll nachvollziehen,
wie rasch damals politische
Entscheidungen geféallt wer-
den mussten und welche
Tragweite die einzelnen Be-
schliisse hatten.

Alle Fachleute rieten da-
mals, die Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu schie-
ben. Er habe sich dennoch
fir den frihen Zeitpunkt
und die Umtauschkurse der
Waéahrung im Verhaltnis 1 : 1
entschieden. Noch heute sei
er uberzeugt, dass dies not-
wendig und richtig war.
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Gesprdche am Biertisch; v. 1. n. r.: Finanzminister
Andreas Trautvetter, Dieter Ondracek, Staatssekretdrin
Birgit Diezel und Bundesfinanzminister a. D. Theo Waigel

Der ehemalige Finanzminis-
ter Thiringens, Dr. Claus
Zeh, zeigte mit eindrucks-
vollen Beispielen aus der
Aufbauzeit, wie pragma-
tisch damals vorgegangen
werden musste, wie sich
Aufbauhelfer und die thi-
ringer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der ersten Stun-
de aneinander gewohnt und
miteinander den Neuaufbau
rasch voranbrachten.

Der Bundesvorsitzende der
DSTG, Dieter Ondracek, be-
leuchtete die Situation aus
der Sicht der Aufbauhelfer
und stellte dar, was von den
ersten Kontakten im Januar
1990 an in rascher Folge al-
les zu bewadltigen war. Er
zeigte auf, mit welchem En-
gagement die thiiringer Kol-
leginnen und Kollegen da-

Ondracek lobt
den Pioniergeist

mals beim Punkt ,Null” be-
gonnen haben und mit ihren
Aufbauhelfern aus Bayern,
Hessen und Rheinland-Pfalz
die Aufbauarbeit anpackten
und vorwarts brachten. Er
skizzierte den damals vor-
herrschenden Pioniergeist
und den Arbeitseinsatz aller
Beteiligten. Die Probleme

der damaligen Zeit scheinen
heute fast vergessen; teil-
weise hochst unzuldangliche
Immobilien, fehlende Biiro-
ausstattung, nicht vorhan-
dene Strukturen und Hierar-
chien. Alle auftretenden

Angleichung
der Beziige im Osten
auf Wertniveau
ist iiberifdllig

Probleme wurden pragma-
tisch gemeistert. Die harte
Aufbauarbeit, die extrem
langen Arbeitstage, die gro-
Be Einsatzbereitschaft und
das tibergroBe Engagement
waren die entscheidenden
Faktoren fiir das gute Gelin-
gen. Er stellte heraus, dass
die notwendigen politischen
Entscheidungen rasch prag-
matisch und mutig getroffen
wurden. Die mutigen politi-
schen Entscheidungen wiir-
den sich die Beschéftigten
heute in Bezug auf die An-
gleichung der Bezahlung
Ost an West wiinschen.

Der Ministerprasident des
Freistaates Thiiringen, Dr.
Bernhard Vogel, ging in sei-
nem Redebeitrag auf die
Aufbauleistung und den
Aufbauwillen der thiringi-
schen Bevolkerung ein. Er

feiert 10 Jahre Finanzverwaltung

skizzierte die notwendigen
politischen Entscheidungen
und zeigte auf, was in Thu-
ringen in den letzten zehn
Jahren alles Positives ge-
schaffen wurde.

Auf die Forderung des
DSTG-Bundesvorsitzenden
nach einer raschen Anglei-
chung der Bezahlung Ost an
West nannte er 6konomische
Zahlen und Fakten, die es
nach seiner Ansicht nicht er-
lauben wiirden, eine volle
Angleichung der Bezlige
binnen kurzer Frist vorzu-
nehmen.

Zum Abschluss des offiziel-
len Teils beglickwiinschte
Finanzminister Andreas
Trautvetter alle Mitarbeiter

Trautvetter gratuliert
zu dem gelungenen
Gemeinschaitswerk

der thiringischen Finanz-
verwaltung zu ihrem Ge-
meinschaftswerk. Der oder
die jeweils jingsten und al-
testen Beschaftigten der 19
thiiringer Finanzédmter er-
hielten von ihm ein Buchge-
schenk tiberreicht.

Im Anschluss an den Festakt
wurden die Teilnehmer und
die Beschaftigten des Fi-
nanzamtes Greiz zu einem
Sommerfest auf dem Gelan-
de des Greizer Finanzamtes
geladen. Dabei hatten die
Gaste Gelegenheit, das im
Finanzamt Greiz aufgebaute
Museum zu besichtigen.

In gemiitlicher Atmosphdre
wurden die Erinnerungen
zwischen Aufbauhelfern
und den thiringer Beschaf-
tigten ausgetauscht und aus
der Aufbauzeit gegrindete
Freundschaften gefestigt.
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Der haushaltspolitische Sprecher der Fraktion
von Biindnis 90/Die Griinen, Oswald Metzger (1i.),
im Gesprdch mit DSTG-Chef Dieter Ondracek

DSTG und Griine: Beschluss iiber Zins-
besteuerung in Europa ist unzulidnglich

Zu einem Meinungsaustausch der DSTG mit dem haus-
haltspolitischen Sprecher der Bundestagsfraktion Biind-
nis 90/Die Grunen trafen der DSTG-Bundesvorsitzende
Dieter Ondracek und DSTG- Bundesgeschaftsfiihrer Rafael
Zender zusammen. Im Mittelpunkt der Diskussion stand na-
turgemass die Unternehmensteuerreform mit den Schwer-
punktthemen Steuerfreistellung der Verausserungsgewin-
ne, Vollanrechnungsverfahren und Optionsmodell. Erortert
wurde auch die mogliche Standortverlegung der Bundesfi-
nanzakademie, wobei Einigkeit dartiber erzielt werden
konnte, dass auf lange Frist gesehen eine rdumliche Anglie-
derung an die Steuerabteilung des Bundesfinanzministe-
riums essenziell fir die Arbeit der Bundesfinanzakademie ist.

Der beim Gipfeltreffen im portugiesischen Feira zustande
gekommene Formelkompromiss zur einheitlichen Besteue-
rung von Zinseinkiinften, der die europaweite Abschaffung
der Quellensteuer in 10 Jahren und statt dessen die Infor-
mation der Finanzamter im Heimatland der Anleger tiber
die Ertrage aus Kapitalanlagen vorsieht, wurde als unzurei-
chend angesehen, da er mit Ausnahmeregelungen durch-
setzt ist und einen zeitlichen Umsetzungshorizont bis zum
Jahre 2010 aufweist. Aufgeschlossen zeigte sich Metzger
gegeniiber den Ausfiithrungen von DSTG-Chef Dieter On-
dracek hinsichtlich der unzureichenden Hohe der Weg-
streckenentschadigung fir die Aussenprifer in der Finanz-
verwaltung. Diesbeziiglich kiindigte Metzger die Unter-
stiitzung der DSTG an.

Befristete Aktion zur
Offnung der privaten
Krankenversicherung

Internet-Empfehlung

Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung NRW bietet
nunmehr mit der Internettechnologie ein automatisiertes
Berechnungsverfahren an, mit dem sich Interessierte nach
ihren Angaben tuber den Stand ihrer ruhegehaltfédhigen
Dienstzeiten informieren kénnen.

Schauen Sie sich die interessante Homepage mal an unter
http://www.beamtenversorgung.nrw.de.
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er Standardtarif
deckt grundsatzlich
fir einen niedrige-

ren Betrag als den normalen
Tarifen der privaten Kran-
kenversicherung (PKV) die
Kosten fur Leistungen ab,
die Versicherten in der ge-
setzlichen Krankenversiche-
rung zustehen wiirden.

Bislang konnten diesen Tarif
lediglich Personen in An-
spruch nehmen, die das 65.
Lebensjahr vollendet haben
und mindestens 10 Jahre in
der PKV versichert sind.

Ab 1. Juli 2000 kann der
Standardtarif nun auch von
denjenigen gewahlt wer-
den, die das 55. Lebensjahr
vollendet haben, 10 Jahre
Vorversicherungszeiten in
der PKV nachweisen kon-
nen und ein Gesamteinkom-
men unterhalb der Arbeits-
entgeltgrenze der GKV
(77 400 DM in den alten und
63900 DM in den neuen
Bundeslandern) haben.

Zudem kénnen den Stan-
dardtarif Personen wahlen,
die noch nicht 55 Jahre alt
sind, aber ein Ruhegehalt
nach  beamtenrechtlichen
oder vergleichbaren Vor-
schriften beziehen bzw. ei-
nen Anspruch auf eine
Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung haben
und einen entsprechenden
Antrag beim Rentenversi-
cherungstrager gestellt ha-
ben. Diese Offnung gilt auch
fir Familienangehorige, die
in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung familien-
versichert sind.

Zudem bietet der beihilfe-
konforme Standardtarif die
Moglichkeit, den Anstieg
der Beitrage zur PKV im Al-
ter einzudédmmen. Der Bei-
hilfeberechtigte sichert da-
bei anteilig nur den Betrag
ab, den die Beihilfe nicht
tragt. Abgesichert werden
dabei lediglich Leistungen

auf dem Niveau der gesetzli-
chen Krankenkasse.

Des Weiteren kann der Stan-
dardtarif ohne Berticksichti-
gung von Vorversicherungs-
zeiten, Altersgrenzen und
Gesamteinkommen ohne Ri-
sikozuschlag auch von Per-
sonen gewdhlt werden, die
nach den allgemeinen Auf-
nahmeregeln aus Risiko-
grinden nicht oder nur zu
ungunstigen Konditionen in
der PKV versichert werden
konnten.

‘Waihrend der
Ubergangsirist
Wechsel méglich

In der Ubergangsfrist vom
1. Juli 2000 bis 31. Dezember
2000 konnen Angehorige
dieser sog. Risikogruppe
in den beihilfekonformen
Standardtarif wechseln, die
entweder am 1. Juli 2000 be-
reits mit Risikozuschlagen
privat versichert sind oder
denen bis dahin aus Risiko-
grinden die Aufnahme in
die PKV verwehrt wurde.

Wer sich spéater im beihilfe-
konformen Standardtarif fir
Risikogruppen  versichern
will, muss eine 6-monatige
Frist einhalten. Der Zugang
ist grundsatzlich nur inner-
halb der ersten 6 Monate
nach Feststellung der Behin-
derung bzw. innerhalb der
ersten 6 Monate nach der
Berufung in das Beamten-
verhaltnis moéglich.

Vor einem Wechsel sollten
die individuellen Beitrags-
satze bei dem jeweiligen
Krankenversicherungsun-
ternehmen in Erfahrung ge-
bracht werden. Nach Aus-
kunft des PKV-Verbandes
liegen die Zahlen fiir die
neuen Tarife den Versiche-
rungen nun vor. Hoéchstbe-
trag fiir den Standardtarif ist
der durchschnittliche GKV-
Hochstbetrag.

September 2000



Ondracek schreibt an Bundesinnenminister

Wegstreckenentschidigung
fiir Kollegen im AufRendienst
muss erhoht werden

eit geraumer Zeit for-
s dern DSTG und DBB

eine Erhohung der
Wegstreckenentschadigung.
Bei einem Gesprach im Mai
dieses Jahres hatte der Par-
lamentarische Staatssekre-
tar beim Bundesminister des
Innern, Fritz-Rudolf Korper,
dem DSTG-Bundesvorsit-
zenden Dieter Ondracek si-
gnalisiert, dass die Bundes-
regierung eine Erhoéhung
beabsichtige und die Ange-
legenheit an die Bund- und
Lédnderkommission fiir Be-
soldung geben werde. In der
entsprechenden Sitzung im
Juni 2000 erklarte aber der
Bund tiberraschend, dass im
Hinblick auf die steuerliche
Pauschale eine isolierte Er-
héhung der Wegstrecken-
entschadigung nicht erfol-
gen konne. Dies hat infolge
der Bundesinnenminister
auch schriftlich mitgeteilt.
Ondracek hat daraufhin
noch einmal schriftlich an
den Bundesinnenminister
appelliert, die Erh6hung der
Wegstreckenentschadigung
nicht weiter auf die lange
Bank zu schieben. Der Brief
lautet:

+Sehr geehrter Herr Bun-
desminister,

mit Enttduschung, Verarge-
rung und teilweise Verbitte-
rung missen unsere Kolle-
ginnen und Kollegen im Au-
Bendienst zur Kenntnis neh-
men, dass Sie eine Anhe-
bung der Wegstreckenent-
schadigung nach §6 des
Bundesreisekostengesetzes
zurzeit aus Kostengrinden
und aufgrund der Haus-
haltssituation nicht beab-
sichtigen.

Insbesondere mit Riicksicht
auf die steuerrechtlichen
Vorgaben fir alle sonstigen
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Arbeitnehmer sehen Sie kei-
nen Handlungsspielraum.

In der Steuerverwaltung ar-
beiten rund 20 000 Beschaf-
tigte im standigen AulBen-
dienst. Sie sind dabei auf die
Benutzung ihres privaten
Pkw angewiesen, weil ihre
Dienstherren aus Wirtschaft-
lichkeitsgriinden Dienstfahr-
zeuge nicht zur Verfligung
stellen. Die Kolleginnen und
Kollegen haben vielfach
keine andere Wahl, sie miis-
sen ihr Auto benutzen, um
ihre Dienstaufgaben erfiil-
len zu konnen. Sie tun dies
im Interesse des Staates
gern, weil gerade sie als
Steuerbeamte wirtschaftlich
denken und rechnen kon-
nen und wissen, dass die
Zurverfugungstellung des
privaten Pkw die kosten-
gunstigste Variante fur den
Dienstherrn ist. Was sie aber
nicht wollen ist, dass sie fiir
ihre Bereitschaft auch noch
finanziell zulegen miissen.
Die derzeitigen Kilometer-
satze im Reisekostenrecht
decken die entstehenden
Kosten nicht. Die Bundesre-
gierung hat einen Teil der
hohen Benzinkosten durch
steuerliche Belastungen
selbst verursacht, so dass es
eine Selbstverstandlichkeit
ware, den betroffenen Kolle-
ginnen und Kollegen die
Mehrkosten zu ersetzen. Ich
darf Thnen noch einmal ver-
deutlichen, welche Aufien-
dienstgruppen Sie durch Ih-
re Haltung treffen und be-
strafen.

Die rund 11000 Betriebs-
prifer in Bund und Land er-
wirtschaften ein Mehrer-
gebnis von mehr als 26 Mrd.
DM.

Die rund 2 000 Steuerfahn-
der erbringen mehr als drei
Milliarden DM Mehrsteuern.

Die rund 1 500 Umsatzsteu-
ersonderprifer erbrachten
rund 3,4 Mrd. DM.

Die rund 2 300 Lohnsteuer-
auBenprufer erbringen 1,5
Mrd. DM.

Die im Prufungsdienst ein-
gesetzten  Steuerbeamten
erwirtschaften im Durch-
schnitt pro Kopf mehr als 1,3
Mio. DM fiir den Staat, die
Verantwortlichen dieses
Staates belohnen diesen en-
gagierten Einsatz nicht, son-
dern bestrafen ihn mit nicht
kostendeckenden Weg-
streckenentschadigungen.

Auf diese Weise wird Moti-
vation zerstort. Der Hinweis
auf die Haushaltssituation
muss in diesem Zusammen-
hang wie Hohn klingen. Die
Beamtengruppe, die mehr
als 30 Mrd. DM in die Kasse
bringt, weiBl um die Einnah-
mesituation des Staates. Die
Steuereinnahmen im ersten
Halbjahr 2000 haben sich
durchaus gut entwickelt, so-
dass der Hinweis auf die
Haushaltssituation nur als
Ausrede empfunden wird.
Vollig daneben liegt der
Hinweis, dass man mit
Riicksicht auf die unveran-
derten steuerrechtlichen
Vorgaben fir alle sonstigen
Arbeitnehmer die Satze
nicht erhéhen kénnte. Ge-
rade Steuerbeamten diirfen
Sie so etwas nicht vorsetzen,
denn der Werbekostenab-
zug gehort zum Kleinen
Einmaleins’ des Steuer-
rechts. Jedem Arbeitnehmer
steht es frei, fiir Dienst- oder
Geschaftsreisen entweder
die steuerliche Pauschale
mit DM 0,52 in Anspruch zu
nehmen oder die tatsachli-
chen Kosten nachzuweisen
und somit den tatsachlichen
Kilometersatz berticksich-
tigt zu bekommen. Insoweit
besteht tiberhaupt kein Zu-

sammenhang mit der Weg-
streckenentschadigung im
Reisekostenrecht. Wenn Sie
diesen Zusammenhang den-
noch herstellen wollen,
dann aber in voller Konse-
quenz. Wenn die Bundesre-
gierung der Meinung ist,
dass man die Wegstrecken-
entschadigung im Reisekos-
tenrecht nicht erhohen
konne, ohne die steuerliche
Pauschale fiir Dienstreisen
anzuheben, dann folgt aus
der Fiursorgepflicht fir die
Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter auch im Reisekosten-
recht wahlweise die Gel-
tendmachung der tatsachli-
chen Kosten vorzusehen.
Dies ist zwar verwaltungs-
maBig aufwendig, aber die
logische Konsequenz bei
einem Verweis auf die steu-
errechtliche Regelung.

Ich bitte Sie daher dringend,
die Angelegenheit nicht
weiter zu verschieben, son-
dern die Wegstreckenent-
schadigung entweder auf
die kostendeckenden Satze
anzuheben oder die Gel-
tendmachung der tatsachli-
chen Kosten zuzulassen.
Eine Demoralisierung der
AuBendienstbeschéftigten
und Steuerbeamten wird um
ein Vielfaches teurer, als
kostendeckende Reisekos-
tensatze."

Ein &hnliches Schreiben
ging an den Bundesminister
der Finanzen, der gebeten
wurde, sich im Bundeskabi-
nett fir eine addaquate Reise-
kostenregelung fur die Au-
Bendienstler einzusetzen.

Die betroffenen Kolleginnen
und Kollegen im AulBen-
dienst sind tber ihre Orts-
verbande aufgefordert, be-
schwerdefiihrend tatig zu
werden.
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DSTG fordert Zugriff auf EDV-Buchfiihrung
Betriebspriifungsseminar
in Konigswinter-Thomasberg

etriebspriferinnen
B und Betriebsprufer

aus allen DSTG-Be-
zirks- und Landesverban-
den folgten der Einladung
zu einem Seminar uber ihr
Spezialgebiet, das vom 3. bis
5. Juli 2000 in Konigswinter-
Thomasberg stattfand.

Der  DSTG-Bundesvorsit-
zende Dieter Ondracek refe-
rierte zum Thema ,Abgel-
tungsteuer fir Zinseinkunf-
te — ein Weg zu mehr Steuer-
ehrlichkeit?”. Anhand des
Osterreichischen Modells
der Abgeltungsteuer wur-
den die Moglichkeiten dar-
gestellt und diskutiert. Ein-
heitlich war die Meinung
der Teilnehmer, dass die Ab-
geltungsteuer einige heute
Unehrliche zur Ehrlichkeit
bringen koénne. Entschei-
dend fur die Frage der Steu-
ergerechtigkeit sei aber die
Hohe einer solchen Abgel-
tungsteuer. Wer heute dem
im Inland gultigen Zinsab-
schlag von 30 % ausweiche
und sein Geld deswegen im

DBB: Kein Versorgungsabschlag bei

Ausland anlege, wird auch
bei einem Abgeltungsteuer-
satz von 30 % nicht ehrlich
werden. Wer heute ohne
groBeres Risiko keine Steu-
ern zahlt, wird morgen nicht
ohne weiteres eine Abgel-
tungsteuer von 20 % oder
30 % akzeptieren.

Im weiteren Seminarverlauf
befasste sich der stellvertre-
tende DSTG-Bundesvorsit-
zende Dr. Rainer Ullrich mit
ausgewahlten Problemfal-
len aus der Unternehmen-
steuerreform. Zum Seminar-
zeitpunkt war das Steuer-
senkungsgesetz noch nicht
verabschiedet, sodass in der
Diskussion noch heftig tiber
den Unsinn des Optionsmo-
dells debattiert wurde. Diese
Krote” fiir die Steuerver-
waltung konnte ja letztend-
lich verhindert werde.

Ein weiteres Thema war der
Zugriff auf die EDV-Buch-
fihrung der Betriebe. Der
Vortrag stand unter der
Uberschrift ,Unzuléssige

Ausforschung der Betriebe
oder zwingende Notwen-
digkeit im Sinne einer ge-
rechten Besteuerung?”. Kol-
lege Uwe Ihn von der Bun-
desbetriebspriufungsstelle

zeigte auf, welche Moglich-
keiten Prifprogramme heu-
te bieten und welchen Zu-
griff Betriebspriifer in den
anderen europdischen Staa-
ten heute haben. Die im
Zusammenhang mit dem
Steuersenkungsgesetz ge-
fihrte heftige Debatte hin-
sichtlich der Anderungen
der §§ 146, 147 der Abga-
benordnung zeige, dass
viele  Wirtschaftsvertreter
unter Betriebspriifung of-
fenbar etwas anderes ver-
stehen, als die Betriebspri-
fer. Ein Betriebspriifer inte-
ressiere sich ausschlieBlich
fir buchfiihrungsrelevante
Daten. Dies wissen die Kriti-
ker. Wenn sie dennoch ge-
gen den erweiterten Zugriff
der Betriebsprufer auf die
EDV-Buchfiihrung polemi-
sieren, mache dies deutlich,
dass sie eine wirksame steu-

erliche Betriebspriifung
nicht akzeptieren wollen.
Der Gesetzgeber ist hier ge-
fordert, den deutschen Be-
triebsprifern wenigstens
den Standard zuzubilligen,
der in allen ubrigen europa-
ischen Staaten bereits gege-
ben ist. Deutschland darf
hier nicht weiter Schluss-
licht bleiben. In der Diskus-
sion nahmen breiten Raum
auch die unterschiedlichen
Prifungspraktiken in den
einzelnen Bundeslandern
ein. In allen Landern gibt es
einen zunehmenden Druck,
schneller und rationeller zu
prifen, um die Statistiken
besser aussehen zu lassen.
Dieser Zeitdruck fiihre aber
dazu, dass nur Teilbereiche
eines Betriebes gepruft wer-
den konnen. Bei dieser Art
von Prifung gehe auch die
prophylaktische = Wirkung
verloren. Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer sehen
in den Mengenvorgaben
und dem damit zusammen-
hangenden Zeitdruck ein
wachsendes Problem.

Die Seminarteilnehmer wa-
ren sich in der Abschlusskri-
tik einig, dass in allen Bun-
deslandern mehr Betriebs-
prifer eingesetzt werden
miussten.

Dienstunfihigkeit und Schwerbehinderung

er DBB hat unmiss-
verstandlich deut-
lich gemacht, dass

Beamte, die ihren Dienst in-
folge Krankheit oder ihrer
Behinderung nicht ausiiben
konnen, nicht durch einen
Versorgungsabschlag  be-
straft werden diirfen. Im Ge-
gensatz zu den Beamten, die
sich freiwillig auf Antrag aus
dem aktiven Dienst bege-
ben und in ihre Lebenspla-
nung den Versorgungsab-
schlag einkalkulieren kon-
nen, werden schwerbehin-
derte und dienstunfahige
Beamte neben den sie un-
freiwillig treffenden koérper-
lichen, seelischen und geis-
tigen Leiden mit dem Ver-
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sorgungsabschlag  zusatz-
lich belastet.

Mit dem Gesetz zur Umset-
zung des Versorgungsbe-
richts (Versorgungsreform-
gesetz 1998) vom 2. Juli
1998 wurde unter anderem
ein  Versorgungsabschlag
fur Beamte eingefiihrt, die
vor Vollendung des 65. Le-
bensjahres in den Ruhe-
stand versetzt werden. Fur
Schwerbehinderte und
Dienstunfahige sah das Ver-
sorgungsreformgesetz ~ ab
1. Januar 1999 vor, dass sich
das Ruhegehalt um 3,6 Pro-
zent fur jedes Jahr vermin-
dern sollte, um das der im
Sinne des § 1 des Schwerbe-
hindertengesetzes schwer-
behinderte oder dienstunfa-

hige Beamte vor Ablauf des
Monats, in dem er das 63.
Lebensjahr vollendet, in den
Ruhestand versetzt wird.
Durch das Gesetz zur Ande-
rung des Versorgungsre-
formgesetzes 1998 wurde
das Inkrafttreten auf den
1. Januar 2001 hinausge-
schoben. Die Bundesregie-
rung und die sie tragenden
Koalitionsfraktionen hatten
im Rahmen des damaligen
parlamentarischen Verfah-
rens zum Ausdruck ge-
bracht, dass das spatere In-
krafttreten  verschiedener
Malnahmen unter dem aus-
dricklichen Vorbehalt an-
derer gesetzlicher Losungen
steht. Der DBB hatte es als
unumganglich angesehen,

fir den Personenkreis der
Dienstunfahigen und Schwer-
behinderten eine sozial ge-
rechtere und dauerhafte
Loésung zu schaffen und In-
nenminister Otto Schily auf-
gefordert, die mit dem Ver-
sorgungsreformgesetz 1998
verbundenen Einschréan-
kungen zuriickzunehmen.
In seinem Schreiben vom
17. Juli 2000 stellt Schily
eine Aufhebung der Bestim-
mungen Uber den Versor-
gungsabschlag fur schwer-
behinderte oder dienstunfa-
hige Beamte nicht in Aus-
sicht.

Der DBB wird weiterhin da-
rauf drangen, dass sozialver-
tragliche und gerechte Lo-
sungen geschaffen werden.
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Pro zur Streitfrage , Ist es sinnvoll, die private Internet-Nutzung
am Arbeitsplatz zu besteuern”

Ondracek: Steuerpauschalen bei
Internet-Nutzung vorgesehen

nter der Rubrik
«Streitfrage” der
Wirtschaftswoche

hat sich DSTG-Chef Dieter
Ondracek zu der Frage, ob
es sinnvoll ist, die private In-
ternet-Nutzung am Arbeits-
platz zu besteuern, nachfol-
gend gedubBert:

.FlieBt dem Arbeitnehmer
Arbeitslohn in Form von
Sachbeziigen zu, so sind
diese wie Barlohnzahlungen
dem laufenden Arbeitslohn
zuzuordnen. Fiur die Be-
steuerung dieser unentgelt-
lichen Sachbeziige ist der
Geldwert maBgebend. Dies
ist kurz skizziert die gesetz-
liche Grundlage. Demzufol-
ge war es bisher schon gel-
tendes Recht, dass die priva-
te Nutzung von dienstlichen
Telefonen als geldwerter
Vorteil zu versteuern war.
Besteuerungspraxis war bis-
her aber auch, dass bei Fiih-
ren privater Ortsgesprache
keine Besteuerung vorge-
nommen wurde, weil dies
als ,Annehmlichkeiten” be-
trachtet wurde. Diese Be-

An Telefonregelung
orientieren

trachtung ist in der neuen
Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs nicht mehr
akzeptiert worden. In der
Theorie miisste daher jedes
einzelne private Telefonge-
sprach als geldwerter Vorteil
besteuert werden.

Bei der privaten Internet-
Nutzung am Arbeitsplatz
entstehen letztlich auch
Fernsprechgebtihren. Fir
die Besteuerung dieser Fern-
sprechgebiihren gilt der vor-
stehend dargestellte Grund-
satz. Auf dieser Grundlage
gibt der Erlass des Bundes-
ministers der Finanzen vom
24. Mai 2000 vor, dass der
Vorteil aus der unentgeltli-
chen oder verbilligten Mit-
benutzung des Telefonan-
schlusses (Orts-, Nah- und
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Fernbereich), von Internet-
und sonstigen Onlinezugan-
gen zu privaten Zwecken
zum Arbeitslohn des Arbeit-
nehmers gehoren. Soweit
die steuerrechtliche Theorie,
die im Grundsatz richtig ist,
weil ansonsten Arbeitslohne
in groBerem Umfang als
geldwerte Vorteile ,be-
zahlt” werden koénnten und
somit eine Besteuerungsli-
cke genutzt werden wirde.
Konsequenterweise werden
daher alle Sachbezuge er-
fasst. Dies gilt im Grundsatz
fir verbilligte oder kostenlo-
se Verpflegung, fur die Ge-
stellung von Kraftfahrzeu-
gen, fur verbilligten oder
kostenlosen =~ Warenbezug
oder Dienstleistungen und
Ahnlichem. Problematisch
ist es, diese steuerrechtliche

Alle Sachbeziige
erfassen

Regelung in die Praxis um-
zusetzen. Hier gibt der neue
Erlass hinsichtlich der Tele-
fonkosten Regelungen vor,
die nach meiner Meinung
aber tiiber den Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz hinausge-
hen. Es kann nach meiner
Auffassung steuerrechtlich
nicht vorgegeben werden,
dass ein eventuelles Verbot
der privaten Nutzung kon-
trolliert ~werden musse.
Wenn gegen ein Verbot ver-
stoBen wird, hat dies allen-
falls arbeitsrechtliche Kon-
sequenzen. Die Besteue-
rung daran zu kntiipfen halte
ich fur tberzogen. Es ist
nach meiner Auffassung
auch nicht begriindbar, dass
Aufzeichnungen durch Ein-
zelverbindungsnachweise
gefihrt werden missen.
Vielfach werden hier Be-
triebsvereinbarungen = mit
Betriebs- und Personalraten
betroffen sein. Auch die vor-
gegebenen Aufzeichnungen
tber Datum, Uhrzeit und
Dauer der Gesprache geht
zu weit.

In der Besteuerungspraxis
bleibt hier nur der Weg der
Schétzung. Und hier wére es
moglich, in einem Erlass ein-
heitliche Schéatzgrundlagen
vorzugeben, die wie folgt
gestaffelt werden konnten:

e bei einem Verbot der pri-
vaten Nutzung seitens
des Arbeitgebers 0,00
DM/mtl.

e bei Gestattung von priva-
ten Ortsgesprachen 20,00
DM/mtl. (mit Internetzu-
gang 30,00 DM/mtl.)

e bei Gestattung von priva-
ten Orts- und Fernge-
sprachen 40,00 DM/mtl.

Wenn ein Arbeitnehmer mit
einem solchen pauschalen
Ansatz nicht einverstanden
ist, musse der Arbeitgeber
konsequenterweise die pri-
vate Nutzung untersagen.
Nur so kann meines Erach-
tens der Steueranspruch
praktikabel umgesetzt wer-
den.

Zu berucksichtigen ist, dass
der Gesetzgeber in § 8
Abs. 2 Satz 9 EStG geregelt
hat, dass Sachbeziige fir die
Besteuerung auller Ansatz

50 DM im Kalender-
monat miissen
steuerfrei bleiben

bleiben, wenn die sich erge-
benden Vorteile im Kalen-
dermonat 50 DM nicht tiber-
steigen.

Soweit nicht mehrere Sach-
bezilige oder geldwerte Vor-
teile nebeneinander ge-
wahrt werden, dirfte alleine
mit den privat veranlassten
Telefonkosten dieser Betrag
im Regelfal nicht tiberschrit-
ten werden, weil der Arbeit-
geber alleine wegen der
ausfallenden Arbeitszeit Pri-
vatgesprache und private
Internetnutzungen in groBe-
rem Umfang nicht zulassen
wird.

Steuerausschuss
der UFE tagte

Zu einer Arbeitstagung traf
sich der Steuerausschuss
der UFE auf Einladung des
neuen Vorsitzenden des
Steuerausschusses, Christian
Steenhoudt (Frankreich), in
Paris. Auf Kritik stief die
von der europdischen Kom-
mission vorgestellte ,neue
Strategie" zur Verbesserung
der Mehrwertsteuervor-
schriften des Binnenmarkts.
Statt das Ubel an der Wurzel
zu packen und die Mehr-
wertbesteuerung auf das
Herkunftsland der Waren
und Dienstleistungen umzu-
stellen, werde weiter an den
Symptomen herum korri-
giert. Durch Verzicht auf
den bisher gesetzlich vorge-
schriebenen Steuervertreter,
vereinfachte Verwaltungs-
verfahren und Erleichterung
beim Vorsteuerabzug werde
das Provisorium des Bestim-
mungslandprinzips zwar et-
was angenehmer, bleibe
aber bestehen. Der Verwal-
tungsaufwand und die Kos-
ten fur die Unternehmen
wirden nicht erheblich ver-
ringert, der Steuerbetrug in
erheblichem Umfang wei-
terhin sehenden Auges in
Kauf genommen, so der
ebenfalls anwesende UFE-
Prasident Dieter Ondracek.

Beleuchtet wurden auch die
auf die Finanzverwaltung
der europdischen Lander zu-
kommenden Probleme bei
der Besteuerung des sich
immer weiter ausbreitenden
Internet-Handels.  Festge-
stellt wurde, dass der An-
fang Juni vorgelegte Richtli-
nien-Entwurf zur Besteue-
rung des Internet-Handels
bestenfalls ein Anfang sein
kann. Auch der beim Gipfel-
treffen im portugiesischen
Feira zustande gekommene
Formelkompromiss zur ein-
heitlichen Besteuerung von
Zinseinkilnften wurde we-
gen seiner zahlreichen Aus-
nahmeregelungen und dem
zeitlichen Horizont bis zum
Jahre 2010 von den Teilneh-
mern als unzureichend ein-
gestuft.
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DSTG kurbelt Mitgliederwerbeaktion an Werbepramien 2000

Wie wir bereits in unserer Marz-Ausgabe berichtet haben, fithrt der DBB 1Punkt Metall-Schliisselanhdnger mit Metallseil, silbern
in der Zeit von Januar bis Dezember 2000 wiederum eine Mitgliederwer- 1 Punkt
beaktion durch. Alle Werber erhalten dabei Bonuspunkte und die Chan- . . .
ce, am Ende der Aktion den ,Superpreis” (Mini-Stereoanlage mit CD- 2Punkte Schreibmappe, DIN A4 mit Rechner und Schreibblock
und MD-Laufwerk) zu gewinnen. 2Punkte Multifunktionswerkzeug mit Giirteletui
Der DSTG-Bundeshauptvorstand hat auf Vorschlag der Bundesleitung 3Punkte Laptop-Tasche, schwarz
beschlossen, die Werbeaktion durch weitere Anreize attraktiver zu ge- . . .
stalten. So werden nach Abschluss der Aktion unter den besten DSTG- 3Punkte Wiirfelradio mit Uhr
Werbern Stddtereisen verlost. 3Punkte Schweizer Offiziersmesser
e Fiir die beiden besten Werber 4 Punkte Ledergeldbdrse, schwarz
Die beiden Werber mit den meisten im Laufe des Jahres geworbenen 4 Punkte Aktenkoffer
DSTG-Mitgliedern erhalten je eine Stddtereise fiir zwei Personen

Eurorechner

nach ihrer Wahlim Gesamtwert von jeweils 2 000 DM. 5Punkte Thermosflasche aus Edelstahl, 0,751
o Weitere Stadtereisen 6 Punkte Windbreaker-Jacke, schwarz, Grofe L, XL, XXL
Unter den Werbern, die mindestens zehn Mitglieder im Laufe des 7 Punkte MAG LITE Taschenlampe, 40 cm

Jahr_es geworbgn haben, werden'drel_weltere Stadtereisen fir je G Wl e, e e, g, Craar, 5L, SO,
zwei Personen im Gesamtwert von jeweils 2 000 DM ausgelost.
Die Durchfithrung der Werbeaktion ist denkbar einfach: Fiir jedes neu 10 Punkte Reisekoffer auf Rollen
geworbene Mitglied, das gegeniiber dem DBB nachgewiesen wird (z.B. 12 Punkte Anrufbeantworter
durch Kopie des Aufnahmeantrages), erhélt der Werber einen Bonus-
! 13 Punkte Funkarmbanduh
punkt. Voraussetzung dafiir: Name und Anschrift des Werbers miissen unxte - Funkarmbanduhir

gut lesbar auf der eingereichten Kopie der Beitrittserkldrung enthalten 14 Punkte Skil Akku Bohrschrauber 2490 H-12V im Koffer

sein. Je mehr Bonuspunkte der einzelne sammelt, desto wertvoller wer- 15Punkte Wasser-Maxx incl. 1 PET-Flasche und CO,-Zylinder

den die Pramien, die aus dgr Pramienliste ausgewdhlt werden kénnen. Grumke FKatammediine Severin Due

Die Bonuspunkte sind im Ubrigen bis zum 31. Januar 2001 giiltig und . . .
koénnen auch von mehreren Werbern gemeinsam eingereicht werden. 17 Punkte Konica-Kamera Z-up 60 Super, mit Tasche und Batterie

Die kopierten Antrdge, aus denen die Namen der Neumitglieder und (35-60 mm Zoom)

der Werber deutlich hervorgehen, dienen gleichzeitig als Lose fiir den 20 Punkte Stereo-CD-Player

am Schluss der Aktion ausgelosten Superpreis sowie zur Feststellung, 22 Punkte Original englische Wax-Jacke, olivgriin mit Cordkragen
wer die meisten DSTG-Mitglieder geworben hat und glicklicher Ge- und kariertem Baumwollfutter, GroBe L, XL, XXL

winner der Stadtereisen ist bzw. an der Verlosung der drei Stéddtereisen .
teilnimmt. Die Kopien der Antrdge senden die Werber an den DBB, 23 Punkte Samsonite Hartschalenkoffer OysterII, blau
Peter-Hensen-Str. 5-7, 53175 Bonn. Der Rechtsweg fiir die Werbeaktion (70 x 55 x 26 cm)

ist ausgeschlossen. (Anderungen vorbehalten)
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,HOrt die Signale”:
Finanzamter sind in Not

Deutsche Steuer-Ge-

werkschaft die Finanz-
minister der Lander darauf
hingewiesen, dass das Per-
sonal in den Dienststellen
nicht ausreicht, um die Ar-
beit ordnungsgemal erledi-
gen zu koénnen. Die Mah-
nungen und Warnungen
wurden ignoriert.

I mmer wieder hat die

Als untauglicher Versuch
des Gegenbeweises wurden
externe Berater in die Ver-
waltungen geholt. Die be-
stellten Ergebnisse von an-
geblich méglichen Personal-
einsparungen haben sich als
unbrauchbar erwiesen. An
der Tatsache, dass es an al-
len Ecken und Enden in den
Finanzamtern knirscht, kon-
nen auch geschonte Berater-
berichte nichts dandern. Die
Berichte sind auch nicht ge-
eignet, den Finanzministern
ein sanftes Ruhekissen zu
bereiten.

Die Alarmsignale werden
immer mehr. ,Land unter”
in den Steuerfahndungsstel-
len, zu groBe Priiffungsab-
stainde im Bereich der Bp,
durch  GNOFA-vorberei-
tete  Besteuerungsliicken,
Schlagzeilen tiiber angeblich
fehlerhafte Steuerbeschei-
de. Die Warnglocken lauten!

Nun haben Gerichte und
Rechnungshofe festgestellt,
dass in den Finanzamtern
nicht ordnungsgemal gear-
beitet wird beziehungswei-
se werden kann. Im Streit-
verfahren von Professor
Tipke beziiglich der liicken-
haften Besteuerung von
Spekulationsgewinnen
schreibt das schleswig-hol-
steinische Finanzgericht
Alarmierendes:

.Die vom Klager unter
Bezugnahme auf die Aus-
fiilhrungen der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft ge-

rigte Praxis der Finanz-
amter, bezuglich der Er-
fassung von Spekula-
tionsgewinnen aus Wert-
papiergeschaften, beruht
vornehmlich auf der an-
gespannten Personallage
der Finanzamter und ist
auch zum groBen Teil der
Praxis eines dem Ge-
bot einer gleichmaBigen
Rechtsanwendung nach
§ 85 AO widersprechen-
den sog. maBvollen
Gesetzesvollzugs zuzu-
schreiben.

Diese Erhebungsmangel
sind allgemeiner Art, be-
rithren nicht nur die An-
wendung des § 23 Abs. 1
Nr. 1 Buchst. b) EStG und

fiilhren insbesondere
nicht zu einer gleichheits-
widrigen  Bevorzugung

speziell von Steuerpflich-
tigen, die Spekulations-
gewinne erzielen und
nicht erklart haben.”

,Das vom Klager gertugte
Erhebungsdefizit  folgt
nicht aus der Regelung
des § 30 a AO, sondern ist
auch wesentlich bedingt
durch Vollzugsmaéangel,
wie sie in der Finanzver-
waltung, insbesondere
aufgrund der Personalla-
ge, vorkommen konnen
und auch tatsachlich vor-
kommen. Dies gilt insbe-
sondere fir die Gewinn-
einkiinfte wegen der
nicht ausreichenden
Durchfiithrung von Au-
Benprifungen und der
nicht ausreichenden
Uberpriifung der Steuer-
erklarungen.”

Im Klartext heilit dies nichts
anderes: weil das Finanzamt
im gewerblichen Bereich
wegen des Personalmangels
zu wenig prift, ist es unter
Gleichheitsgesichtspunkten
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auch hinzunehmen, dass
Kontrollliicken bei der Spe-
kulationsbesteuerung  be-
stehen.

Diese Kontrollliicken entste-
hen nicht wegen mangeln-
der Kontrollverfahren, die
§ 30 a AO verbietet, sondern
die Finanzamter tun wegen
des Personalmangels auch
in diesem Bereich zu wenig.
Das Gericht macht es sich zu
einfach, wenn es Liicken in
einem Bereich mit Liicken
im anderen Bereich verrech-
net. Die GleichmaBigkeit
der Besteuerung hat sich
aber in aller erster Linie im
Vergleich zu dem ehrlichen
Steuerzahler zu dem viel-
leicht zwangslaufig ehrli-
chen Lohnsteuerzahler zu
richten. Dort, wo 100 % er-
klart ist, wird 100 % be-
steuert. Dort, wo der Quel-
lenabzug zu 100 % organi-
siert ist, wird 100 % Dbe-
steuert. Im ubrigen Bereich
besteuern wir weniger als
100 % —und dies soll in Ord-
nung sein? Hier sind aber
sehr viele Fragezeichen an-
gebracht! Denn dies wurde
ja im Umkehrschluss bedeu-
ten, dass man vonseiten der
Steuerverwaltung allen die
Moglichkeit geben misse,
steuerunehrlich zu sein.

Das Urteil ist nicht rechts-
kraftig. Wir sind gespannt,
wie der BFH die Sache sieht.
Die Finanzminister jeden-
falls sind mit diesem Urteil
aus ihrer Verantwortung
nicht entlassen.

Rechnungshoéfe
zeigen Defizite an

Auch die Rechnungshoéfe
zeigen vermehrt Defizite
auf, die auf Personalmangel
zuriickzufiithren sind. So
schreibt der Landesrech-
nungshof  Schleswig-Hol-
stein in seinem Ergebnisbe-
richt 2000:

,Die Finanzamter haben
bei einer erheblichen An-
zahl von Steuerfallen
Wohnungen, Gebéaude-
teile und Grundstiicksfla-
chen, die von Land- und
Forstwirten, Altenteilen
und anderen Berechtig-
ten genutzt wurden, zu
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Unrecht steuerfrei aus
dem Betriebsvermégen
ausscheiden lassen. Be-
trachtliche Steuerausfalle
waren die Folge."”

Die Analyse auch hier: im
Massengeschaft hat der In-
nendienst kaum Chancen,
hier gezielt nachzuforschen.
Die landwirtschaftliche Be-
triebsprifung ist wegen
fehlender Kapazitdaten zur
zeitnahen Priiffung nicht in
der Lage.

»Die Finanzdmter haben
die Vollziehung von Steu-
erbescheiden ausgesetzt,
obwohl die rechtlichen
Voraussetzungen dafir
nicht vorlagen. Auch ha-
ben sie rechtmaBig aus-
gesetzte  Steuerbetrdage
nicht eingezogen, nach-
dem die Aussetzung be-
endet war. In zahlreichen
Fallen haben die Finanz-
amter zu Unrecht keine
Aussetzungszinsen fest-
gesetzt. Auch diese Man-
gel sind letztlich auf den
Mengendruck in den be-
treffenden Dienststellen
zuruckzufihren.”

»Die zunehmende Selbst-
beschrankung der Fi-
nanzamter bei der Pri-
fung von Steuererklarun-
gen erfordert gerade un-
ter Praventionsgesichts-
punkten, dass aufge-
deckte Steuerstraftaten
und Steuerordnungswid-
rigkeiten konsequent
verfolgt und geahndet
werden. Dieser Notwen-
digkeit hatten die BuB-
geld- und Strafsachen-
stellen der Steuerverwal-
tung des Landes sehr un-
terschiedlich und nicht
immer hinreichend Rech-
nung getragen.”

Bei Lektlire dieses Berichts
ist der Finanzminister des
Landes Schleswig-Holstein
aufgefordert, seine Mann-
und Frauschaft in den Fi-
nanzamtern zu verstarken,
damit wieder genauer gear-
beitet werden kann.

.Die Steuerfahndung ist
ihrer Aufgabe, unbe-
kannte Steuerfalle aufzu-
decken, nur unzurei-
chend nachgekommen.
Insbesondere bei der Be-
steuerung ausldndischer
Bauunternehmer und der
bei diesen Unternehmen
beschaftigten Arbeitneh-
mer sind deshalb Steuer-
ausfdlle in mehrstelliger
Millionenh6he nicht aus-
geschlossen.

Des Weiteren ist zu be-
furchten, dass wegen
der aufwendigen Ermitt-
lungsarbeiten zur Enttar-
nung einer Vielzahl von
Kapitalanlegern bei Geld-
instituten im Ausland
nachzufordernde Steuer-
betrage von bis zu 280
Mio. DM erheblich verzo-
gert festgesetzt werden."”

.Die bei den strafrechtli-
chen Ermittlungen be-
schlagnahmten Unterla-
gen betreffend bundes-
weit mehrere hundert
Tausend Anleger, bei de-
nen die Steuerbehérden
fir jeden Einzelfall die
Steuerfestsetzung straf-
rechtlich und steuer-
rechtlich zu tberprifen
haben. Da die Unterlagen
haufig anonymisiert sind,
erfordert die Enttarnung
der Anleger einen hohen
Zeit- und Personalauf-
wand. Alleine fiur Berlin
zeichnen sich etwa
24 000 derartige Pruffalle
ab. Lediglich 4 000 Anle-
ger waren bis zum Frith-
jahr 1999 bereits nament-
lich bekannt. Die Enttar-
nung der ubrigen 20 000
Anleger wird sich voraus-
sichtlich bis zum Jahre
2001 hinziehen."”

.Die bisherigen Erfah-
rungen haben gezeigt,
dass nur etwa ein Drittel
der Anleger die Kapital-
ertrage zutreffend in den

Steuererklarungen ange-
geben hatte. Allein die
bis zum 31. Dezember
1998  abgeschlossenen
Falle haben zu Steuer-
nachforderungen von
mehr als 33 Mio. DM ge-
fuhrt, die im wesentli-
chen auch vereinnahmt
werden konnten. Ausge-
hend von diesen Erfah-
rungswerten werden die
noch zu erwartenden
20 000 Kontrollmitteilun-
gen voraussichtlich Steu-
ernachforderungen in
einer GroBenordnung
von 280 Mio. DM auslo-
sen, die bedingt durch
die spdte Versendung der
Mitteilungen an die Fi-
nanzamter wahrschein-
lich teilweise erst im Jah-
re 2002 festgesetzt wer-
den kénnen."”

Auch fur den Finanzsenator
in Berlin ein deutliches Si-
gnal. Zur zeitnahen Bearbei-
tung ist mehr Personal erfor-
derlich.

.Die Erhebungen des
Landesrechnungshofes

haben ergeben, dass die
Steuererklarungen  der
Korperschaften regelma-
Big unverandert der Be-
steuerung zugrundege-
legt wurden. Der Landes-
rechnungshof hat nur in
rund einem von hundert
aller Falle festgestellt,
dass das Finanzamt we-
gen verdeckter Gewinn-
ausschiittung oder ver-
deckter Einlagen von der
Steuererklarung der Ka-
pitalgesellschaft abgewi-
chen ist. Abweichungen
in Bezug auf andere
Punkte (z.B. Korrekturen
beim Spendenabzug) ka-
men in 7 % der unter-
suchten Falle vor. Aus der
Tatsache, dass die Fi-
nanzamter in 92 von 100
der Falle den Steuerer-
klarungen gefolgt sind,
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darf allerdings nicht ge-
schlossen werden, die
Steuerfestsetzung sei in
einem GrofBteil der Falle
richtig gewesen. Der
Landesrechnungshof
konnte nur in 28 von 100
der untersuchten Falle
zweifelsfrei  feststellen,
dass der einzelne Fall un-
ter zutreffender Anwen-
dung der steuerlichen
Vorschriften bzw. der be-
stehenden = Weisungen
bearbeitet worden war. In
diesen Fallen waren die
relevanten  Unterlagen
vorhanden und fiihrte die
Prufung zu keinen mate-
riell-rechtlichen  Bean-
standungen. Die sehr ge-
ringe Quote von 28 v. H.
ergibt sich im wesentli-
chen daraus, dass die ver-
anlagten Falle uberwie-
gend nicht entschei-
dungsreif waren, weil die
Finanzamter die besteue-
rungserheblichen Unter-
lagen nicht oder nur un-
vollstandig angefordert
hatten. Gerade in den
Korperschaftsbezirken
treten aber aufklarungs-
bedtrftige Sachverhalte
bzw. Ansatzpunkte hier-
fur meist erst zutage,
wenn Uber die Korper-
schaftsteuererklarung
und die vollstandigen Bi-
lanzberichte hinaus auch
alle  besteuerungsrele-
vanten Vertrage vorlie-
gen.”

Auch hier die klare Feststel-
lung: die aus Personalman-
gel resultierenden GNOFA.-
Vorgaben fiithren zwangs-
laufig zu Mangeln in der Be-
arbeitungsqualitdt. Dies ha-
ben aber nicht die Beschif-
tigten zu vertreten, sondern
die politisch verantwortli-
chen Minister.

«Nach den Weisungen
der Finanzverwaltung
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war die Bearbeitung der
Falle der Einkommens-
milliondre in der Weise
durchzufiihren, dass zu-
nachst die Veranlagungs-
stellen der Festsetzungs-
amter die Steuererkla-
rungen Uuberschlagig zu
prifen und unter dem
Vorbehalt einer spateren
Nachprifung durch eine
Betriebsprifungsstelle zu
veranlagen hatten. Bei
der uiberschldagigen Pru-
fung sollten offensichtli-
che Fehler korrigiert, un-
vollstandige oder fehlen-
de Anlagen erganzt und
vorliegende Mitteilungen
ausgewertet werden. Die
Feststellung des Landes-
rechnungshofs und des
Rechnungspriifungsam-
tes Steuer haben erge-
ben, dass bei der tber-
schlagigen Prufung der
Steuererklarung jedoch
haufig ein zu groBzigiger
MafBstab angelegt und
die Steuererklarung ohne
eine Prifung der Steuer-
festsetzung zugrundege-
legt wurde. Mit anderen
Worten, es wurde ober-
flachlich statt tiberschla-
gig gearbeitet. Die ober-
flachliche anstelle der
uberschldagigen Prifung
geschah offenbar in der
Erwartung, dass die Be-
triebsprifungsstelle et-
waige Fehler und Méangel
erkennen und beseitigen
wirde."”

Unabhédngig davon, dass
man Uber die Begrifflich-
keiten ,oberflachlich” und
,Uberschlagig” streiten
kann, wird klar, dass die auf-
grund Personalmangel vor-
gegebene uUberschlagige

Fehlendes Personal ist
Ursache fiir Defizite

Prifung Ursache fiir die De-
fizite ist. Die Veranlager
uberpriifen wegen fehlen-
der Personalkapazitdaten
uberschldagig und setzen die
Steuern unter dem Vorbe-
halt der Nachpriifung fest in
der Erwartung, dass zeitnah
eine Betriebspriffung er-
folgt. Die Betriebsprifung
ist jedoch personell so diinn
besetzt, dass sie diese Falle

vielfach von der Prifung ab-
setzt. So entstehen Licken,
die der Rechnungshof zu
Recht riigt, die aber wieder
ihre Ursache im Personal-
mangel haben.

,Die in die Besteuerung
der Einkommensmillio-
ndre einbezogenen Be-
triebsprufungsstellen ha-
ben nach den Prifungs-
feststellungen oftmals die
ihnen obliegende intensi-
ve Prifung aller Besteue-
rungsgrundlagen  nicht
durchgefiihrt. Die Be-
triebsprifung wurde viel-
mehr auf Prifungs-
schwerpunkte be-
schrankt, die sich auf die
Gewinneinkiinfte, wie
z.B. Einkunfte aus Ge-
werbebetrieb, bezogen.
Eine Priifung der aufBler-

halb der Gewinnein-
kunftsarten  liegenden
Besteuerungsgrundla-

gen, wie z.B. der Ein-
kiinfte aus Kapitalvermo-
gen oder Vermietung und
Verpachtung unterblieb
indessen weitgehend.
Die Durchfiihrung einer
Betriebsprifung  durch
die Betriebsprifungsstel-
len war im tubrigen die
Ausnahme. Nach den Be-
triebsprifungsstatistiken
fur das Land Nordrhein-
Westfalen fir die Jahre
1995 bis 1997 hat nur in
rund 7 % dieser Félle eine
Betriebsprufung stattge-
funden. Das heiBt, dass in
rund 93 v. H. dieser Falle
keine Betriebspriifung er-
folgte; sie unterblieb
selbst in den Fallen, in
denen sich die Notwen-
digkeit einer Betriebspri-
fung aufdrangte.”

Aufgrund  dieser Rech-
nungshofrige hat der Fi-
nanzminister des Landes
Nordrhein-Westfalen ange-
kindigt, dass Millionare
kinftig scharfer kontrolliert
werden. Dies kann man pu-
blikumswirksam leicht tun;
wenn aber keine Personal-
verstarkung erfolgt, bedeu-
tet dies, dass zwar die Ein-

kommensmilliondre kinftig
besser geprift werden, aber
dafiir an anderer Stelle neue

Finanzminister miissen
Personalmangel
erkennen

Licken entstehen, die der
Rechnungshof dann in den
nachsten Jahren aufgreifen
wird. An der Tatsache, dass
die Personaldecke insge-
samt zu kurz ist, kommen
auch die Finanzminister
nicht vorbei. Wenn sie an-
ordnen, dass — bildlich ge-
sprochen — der eine Korper-
teil besser bedeckt werden
muss, wird zwangslaufig ein
anderer Teil entbloBt.

Tauschecke

StS'in aus Bayern (OFD
Minchen) sucht aus familia-
ren Grinden Tauschpart-
ner/-in aus dem Bereich der
OFD Kiel (Schleswig-Hol-
stein).

StAf aus Sachsen-Anhalt
(OFD Magdeburg, FA Halle-
West) sucht Tauschpartner/
-in aus Hessen (OFD Frank-
furt — Finanzamter Frankfurt
I -V, Frankfurt-Hochst, Bad
Homburg, Hofheim).

Stl'in aus NRW (OFD Miin-
ster) sucht Tauschpartner/
-in aus dem Bereich der
OFD Hannover — Steuerab-
teilung Oldenburg.

StHS'in aus Hessen (OFD
Frankfurt/Main, FA Wies-
baden I) sucht dringend
Tauschpartner/in aus Rhein-
land-Pfalz (OFD Koblenz,
FA Montabaur oder Diez).

StOI'in aus Mecklenburg-
Vorpommern (OFD Rostock)
sucht Tauschpartner/in in
Rheinland-Pfalz oder Hes-
sen.
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Bildungs- und Sozialwerk e.V. m

Aus dem Bildungsprogramm 2000

Gewerkschaftliche Bildung

Politische Bildung

Berufliche Bildung - IV. Quartal

Gewerkschaftliche Bildung

Gewerkschaftspolitik G 16/2000 08.10.-10.10.2000 Mahlow
Interessenvertretung G 21/2000 19.11.-21.11.2000 Prieros
Seminar fiir Versichertendlteste G 33/2000 09.11.-11.11.2000 Konigswinter
Recht und Gerechtigkeit G 31/2000 12.11.-14.11.2000 Mahlow
Mitbestimmung
Arbeitszeitflexibilisierung P 32/2000  04.10.-06.10.2000 Jena
* Bundespersonalvertretungsrecht! P 33/2000  09.10.-13.10.2000 Jena
Personalvertretungsrechtll P 34/2000  09.10.-13.10.2000 Potsdam
Vergabe von Leistungszulagen und -pramien P 38/2000  23.10.-25.10.2000 Konigswinter
Rechte der Personalvertretung P 39/2000  25.10.-27.10.2000 Konigswinter
Dienstrecht fiir Personalvertreter P 41/2000 07.11.-09.11.2000 Konigswinter
Beteiligung bei Organisationsverdanderungen P 43/2000  15.11.—17.11.2000 Potsdam
Personalratsarbeit effektiv gestalten P 46/2000 21.11.-24.11.2000 Ko6nigswinter
* Bundespersonalvertretungsrecht! P 47/2000 27.11.-01.12.2000 Konigswinter

Studien- und Kulturreisen

*Malta R40/2000 ab 02.01.2000/ Termine auf Anfrage

* Kapstadt R 70/2000 ab 02.01.2000 / Termine auf Anfrage
*Mallorca R 137/2000 01.10.-15.10.2000
*Rom R 167/2000 07.10.-12.10.2000
USA R 500/2000 14.10.-01.11.2000

Kommunikation und Fiihrung

Schutzvor Mobbing K 14/2000 13.11.-15.11.2000 Konigswinter
Konfliktbewadltigung K 15/2000 27.11.-29.11.2000 Konigswinter

EDV
Arbeitenim Internet E31/2000 11.10.-13.10.2000 Konigswinter
Datenverarbeitung (Grundkurs) E 32/2000 16.10.-20.10.2000 Konigswinter
Internet (Aufbaukurs) E 34/2000 24.10.-25.10.2000 Konigswinter
Verdffentlichen im Internet (Aufbaukurs) E 35/2000  06.11.-07.11.2000 Ko6nigswinter
Arbeitenim Internet E 36/2000 07.11.-09.11.2000 Konigswinter
EXCEL (Grundkurs) E38/2000  15.11.—17.11.2000 Konigswinter
EXCEL (Aufbaukurs) E39/2000 22.11.-24.11.2000 Konigswinter
WORD fiir WINDOWS (Aufbaukurs) E41/2000 06.12.-08.12.2000 Ko6nigswinter

* Weitere Termine auf Anfrage,
Informationen und Programmanforderungen:

DBB Akademie, Dreizehnmorgenweg 36

53175 Bonn, Tel.: 0228/81 93-0
Fax: 81 93-1 06 oder -1 07
E-Mail: @bn.dbbakademie.de



